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 35اجتماع رقم   ▪
 2019  نونبر   19  الثلاثاء  ليوم  

 

  عبد الحكي برئاسة الس يد    جتماعه الأس بوعيا  2019نونب   19الثلاثاء    مكتب مجلس المستشارين يـوم   عقد 

 رئيس المجلس، وحضور الأعضاء السادة:  بن شماش، 

 

 ؛ الخليفة الثاني للرئيس  :  عبد الإله  الحلوطي  ▪

 الخليفة الثالث للرئيس؛  :  حميد  كوسكوس  ▪

 ؛ الخليفة الخامس للرئيس  :  الحميد الصويري عبد   ▪

 ؛ محاسب المجلس  :   عبد الوهاب بلفقيه  ▪

 ؛ محاسب المجلس  :   عز الدين زكري  ▪

 أأمين المجلس.  :   أأحمد تويزي  ▪

 

 السادة: لوجودهم في مهمة رسمية خارج الوطن هذا الاجتماع  تعذر حضورفيما  

 ؛ للرئيس   الأول الخليفة   :    قيوح   الصمد عبد   ▪

 للرئيس؛   الرابع الخليفة   :  القادر سلامة عبد   ▪

 ؛ أأمين المجلس  :   أأحمد الخريف  ▪

دريس الراض  ▪  أأمين المجلس.  :   اإ

 ؛ أأمين المجلس  :   أأحمد الخريف  ▪

 

 عن حضور هذا الاجتماع السادة:  واعتذر 

دريس الراض  ▪  أأمين المجلس.  :   اإ

 محاسب المجلس؛  :   العربي المحرش  ▪
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 جتماع  القرارات الصادرة عن الا 

 

  ضافة  2019/ 35/ 01رقم قرار المنتدى البلماني   موضوع المشاركة في بإ

على    2019نونب    19، ضمن جدول أأعمال ندوة الرؤساء ليومه الثلاثاء  2019دجنب    14و  13يومي    المغربي الفرنس 

 الساعة الواحدة بعد الزوال.

 

 التشريع:  ❖

   حالة مشروع قانون المالية رقم    02/35/2019قرار رقم  على اللجنة الدائمة المختصة.   2020للس نة المالية    70.19بإ

   للس نة المالية   70.19 رقمبتحديد الجدولة الزمنية لدراسة المجلس لمشروع قانون المالية    03/35/2019قرار رقم

 كالتالي:  2020

مناقشة المشروع ومشاريع الميزانيات الفرعية من  : 2019دجنب  4الى  2019نونب  15الفترة الممتدة من  -

 لدن اللجان الدائمة؛ 

 : الدراسة والتصويت على مس توى الجلسات العامة. 2019دجنب  06و 05يومي الخميس والجمعة  -

  بنتداب الخليفة الخامس للرئيس الس يد عبد الحميد الصويري لرئاسة الجلسة العامة  2019/ 35/ 04رقم قرار

بتغيير وتتمي القانون   57.18مشروع قانون رقم  المخصصة للدراسة والتصويت على    2019نونب    19الثلاثاء  المبمجة يوم  

، والتي سيتولى  القاض بمنع صنع الأكياس من مادة البلاستيك واس تيرادها وتصديرها وتسويقها واس تعمالها  77.15رقم  

 أأمانتها الس يد أأحمد تويزي. 

 

 الأس ئلة الشفهية:  ❖

  26على جدول أأعمال جلسة الأس ئلة الشفهية ليوم الثلاثاء بلموافقة  05/35/2019 رقم قرار                                                   

، برئاسة الخليفة الخامس للرئيس الس يد عبد الحميد الصويري والس يد  بعد الزوالعلى الساعة الثالثة  2019 نونب

دريس الراض أأمينا للجلسة.   اإ

  دجنب   10للجلسة الشهرية المبمجة يوم الثلاثاء ورين التاليين كمواضيع المحبتحديد  35/2019/ 06رقم قرار

2019: 

 الس ياسة العامة للحكومة في مجال حقوق الإنسان، التحديات والآفاق؛  •

 س ياسة الحكومة لمواجهة التغيرات المناخية والكوارث الطبيعية.   •
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 العلاقات الخارجية:  ❖

  على الانخراط في حملة التحسيس التي  بلموافقة   2019/ 35/ 07رقم  قرار

  نونب  25 لمناهضة العنف ضد النساء ما بين  ONU FEMMESتقوم بها 

 مع دعوة المنظمة بموافاة المجلس بمشروع برنامج اللقاء الدراسي المقترح وأأرضيته التأأطيرية. ،  2019  دجنب   10  و

  مجلس الشورى القطري للمشاركة في المؤتمر   لدن من  على الدعوة الموجهة بلموافقة  2019/ 35/ 08قرار رقم

 . 2019  دجنب  10و  09العالمي السابع للبلمانيين ضد الفساد الذي س يعقد في الدوحة يومي 

  21الخميس الأمين العام لمجلس حكامة مجتمع الديمقراطيات يوم  على اس تقبالبلموافقة  2019/ 35/ 09قرار رقم  

 على الساعة الثانية عشرة زوالا.   2019  نونب

  جراء لقاءات مع كل   طلب على بلموافقة  10/35/2019قرار رقم رئيس فريق الاتحاد العام لمقاولت المغرب اإ

يفواريرئيس  نشاط  ورئيس لجنة الصداقة الإيفوارية المغربية وذلك على هامش مشاركته في  مجلس الش يوخ الإ

 أأواخر شهر نونب. اقتصادي بمدينة أأبيدجان 

 

 مختلفات:  ❖

  مجموعة مدارس مفتاح المس تقبل.  من طرف  المجلسعلى زيارة مقر   بلموافقة   2019/ 35/ 15رقم قرار 

 

 

 : قضايا للمتابعة

 التشريع:  •

o  .مأ ل النظام الداخلي لمجلس المستشارين 

 : شؤون تنظيمية  •

o   عادة تهيئ   قاعة الجلسات تنظي الجلوس داخل  ة القاعة. واإ

 

 
 

 

 

 

 

 

 مجلس المستشارين  
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 25أأمس الإثنين    لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصاديةشرعت  

، وذلك 2020د مشروع القانون المالي للس نة المالية  افي مناقشة مو   2019نونب  

صلاح الإدارة حول الملاحظات  ةالماض لجواب الس يد وزير الاقتصاد والمالي تبعد أأن اس تمعت يوم السب  واإ

طار الم   ناقشة العامة للمشروع.والاس تفسارات والتساؤلت التي جاء على متن مداخلات أأعضاء اللجنة في اإ

وبلموازاة مع ذلك تواصل اللجان الدائمة تدارس مشاريع الميزانيات الفرعية المندرجة في اختصاصها، حيث  

 تدارست اإلى حدود أأمس الثنين المشاريع التالية: 

 
 

 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان.  ❖

 بحقوق الإنسان والعلاقات مع البلمان. مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الدولة المكلفة  •

 مشروع الميزانية الفرعية للمحاكم المالية.  •

عادة الإدماج.  •  مشروع الميزانية الفرعية للمندوبية العامة لإدارة السجون واإ
 

 لجنة الخارجية والحدود والمناطق المغربية المحتلة والدفاع الوطني.  ❖

دارة الدفاع الوطني.مشروع الميزانية الفرعية للوزارة المنتدبة لد •  ى رئيس الحكومة المكلفة بإ

 مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية. •
 

نتاجية.  ❖  لجنة الفلاحة والقطاعات الإ

 مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغابت.  •

 

 

 

 

 

 

 

 أشغال اللجان الدائمة والمؤقتة... 
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 التعلي والشؤون الثقافية والاجتماعية. لجنة   ❖

 مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الشغل والإدماج المهني  •

 مشروع الميزانية الفرعية لوزارة التضامن والتنمية الاجتماعية والمساواة والأسرة  •

 مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الصحة.  •

 

 . الأساس ية الداخلية والجماعات الترابية والبنيات  لجنة   ❖

 والماء.  واللوجستيكمشروع الميزانية الفرعية لوزارة التجهيز والنقل  •
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 2019نونب    26الثلاثاء  
 

 : الاقتصادية المالية والتخطيط والتنمية  لجنة   ❖

 

 . الندواتبقاعة  بعد جلسة الأس ئلة الشفوية 

   2020مناقشة مواد مشروع قانون المالية لس نة    مواصلة   . 

 

 : 2019نونب    27  الأربعاء 
 

 : الاقتصادية المالية والتخطيط والتنمية  لجنة   ❖

 

 . الندواتبقاعة  على الساعة العاشرة صباحا 

  2020مناقشة مواد مشروع قانون المالية لس نة    مواصلة   . 

 . الندوات بقاعة  على الساعة الثالثة بعد الزوال 

  .دراسة مشروع الميزانية الفرعية للبلاط الملكي 

   لرئيس الحكومة. دراسة مشروع الميزانية الفرعية 

 . الندواتبقاعة  على الساعة الخامسة مساء 

  والبيئ   دراسة مشروع الميزانية الفرعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي . 
 

 : التعلي والشؤون الثقافية والاجتماعية لجنة   ❖
 

 .عكاشةبقاعة  الثانية بعد الزوالالساعة على  

   الثقافة والش باب والرياضة. دراسة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة 
 

 : الداخلية والجماعات الترابية والبنيات الأساس ية لجنة   ❖
 

 . المغربيةقاعة لب الساعة الثالثة بعد الزوالعلى  

  .دراسة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الداخلية 

 

 برنامج اجتماعات اللجان الدائمة والمؤقتة... 
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 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان.  ❖

 .عكاشةبقاعة  الثانية بعد الزوالالساعة على  

  19/96 القانونية لقرار المحكمة الدس تورية رقم  ترتيب الآثار 

 .النظام الداخلي لمجلس المستشارين   بخصوص مقترح 

 

 2019نونب    28  الخميس 
 

 : الاقتصادية والتخطيط والتنمية  المالية  لجنة   ❖

 

 . 8قاعة لب  على الساعة العاشرة صباحا 

  .دراسة مشروع الميزانية الفرعية للمندوبية السامية للتخطيط 

 

 . 8قاعة لب على الساعة الثالثة بعد الزوال 

  .صلاح الإدارة  دراسة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الاقتصاد والمالية واإ

 

 : والتشريع وحقوق الإنسان العدل  لجنة   ❖

 

 . الندوات بقاعة  الساعة الثالثة بعد الزوالعلى  

  .دراسة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة العدل والمجلس الأعلى للسلطة القضائية 

 

 الخارجية والحدود والمناطق المغربية المحتلة والدفاع الوطني: لجنة   ❖

 

 . بمجلس النواب  2قاعة لب الساعة الثالثة بعد الزوالعلى  

  وأأعضاء جيش التحرير.   لمقاومين دراسة مشروع الميزانية الفرعية للمندوبية السامية لقدماء ا 

 

نتاجية لجنة   ❖  : الفلاحة والقطاعات الإ

 

 . عكاشةبقاعة  الحادية عشرة صباحاالساعة على  

  الجوي والاقتصاد  الس ياحة والصناعة التقليدية والنقل دراسة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة

 الاجتماعي. 
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 2019نونب    29  الجمعة 

 : الاقتصادية المالية والتخطيط والتنمية  لجنة   ❖

 

 . الندواتبقاعة  على الساعة العاشرة صباحا 

  .دراسة مشروع الميزانية الفرعية لمجلس المستشارين ومشروع الميزانية الفرعية لمجلس النواب 

 

 : الإنسان العدل والتشريع وحقوق  لجنة   ❖

 

 . 8قاعة لب  الساعة العاشرة صباحاعلى  

  .مانة العامة للحكومة  دراسة مشروع الميزانية الفرعية للأ

 

 : الداخلية والجماعات الترابية والبنيات الأساس ية لجنة   ❖

 

 . الندوات بقاعة  الثالثة بعد الزوالالساعة على  

   عداد التراب الوطني والإسكان وس ياسة المدينة. دراسة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة  التعمير واإ

 

 : التعلي والشؤون الثقافية والاجتماعية لجنة   ❖

 بقاعة عكاشة.  على الساعة العاشرة صباحا 

  العالي والبحث  التربية الوطنية والتكوين المهني والتعلي الفرعية لوزارة  مشروع الميزانية  دراسة

 . العلمي 

 

 2019نونب    30  السبت 
 

 : الاقتصادية المالية والتخطيط والتنمية  لجنة   ❖

 

 . صلحة اللجنةبم الثانية عشرة زوالاالساعة على  

   آخر أأجل لوضع التعديلات حول مشروع قانون المالية لس نة  . 2020أ
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لجمهورية  مجلس  ال رئيس مجلس المستشارين يقوم بزيارة عمل، على رأس وفد برلماني عن   ▪
 . كوستا ريكا 

 

بدعوة من الس يد رئيس الجمعية التشريعية لجمهورية  

كوس تا ريكا، يقوم رئيس مجلس المستشارين الس يد حكي بن  

شماش بزيارة عمل، على رأأس وفد برلماني عن مجلس  

المستشارين، اإلى جمهورية كوس تاريكا بأأمريكا الوسطى، خلال 

 نونب الجاري. شهرمن  27اإلى  25الفترة الممتدة من 

تمتين وتعزيز مس توى  وتأأتي هذه الزيارة في اإطار 

بين برلماني المملكة المغربية   علاقات التعاون والصداقة القائمة

ـــ جنوب   وجمهورية كوس تاريكا، ودعم علاقات التعاون جنوب ـ

لصاحب الجلالة الملك محمد السادس  تماش يا مع الرؤية الإستراتيجية الشاملة للمملكة المغربية، تحت القيادة الرش يدة  

 نصــره الله.

كما تندرج هذه الزيارة، في س ياق تعميق الدينامية المتميزة التي تشهدها العلاقات الدبلوماس ية بين برلمان   

المملكة المغربية والبلمانات الوطنية والاتحادات والمنظمات البلمانية لدول أأمريكا اللاتينية والكاريبي، والتي توجت  

لماني الإفريقي الأمريكو لتيني "أأفرولك" بلربط في فاتح نونب  بلتوقيع على الإعلان التأأسيســي للمنتدى الب 

2019. 

ويضم الوفد البلماني، اإلى جانب الس يد رئيس مجلس المستشارين، كلا من الس يد عبد القادر        

 سلامة الخليفة الرابع لرئيس مجلس المستشارين، والس يد أأحمد الخريف أأمين مجلس المستشارين. 

 

 

 

 أنشطة الرئاسة/ العلاق ات الخارجية...
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الخليفة الأول لرئيس المجلس   ▪
يشارك في المؤتمر   يشارك 

لعمداء المدن   102ال 
 .الفرنسية 

الخليفة الأول لرئيس مجلس   شارك

المستشارين ورئيس مجموعة الصداقة البلمانية  

الفرنس ية عبد الصمد قيوح، يوم الثلاثاء   - المغربية

  102الــ بباريس، في المؤتمر  2019نونب  19

لعمداء ورؤساء البلديات والتجمعات البلدية  

طار التعاون اللامركزي   الفرنس ية، وذلك في اإ

 .الفرنس - المغربي 

وترأأس الافتتاح الرسمي لهذه الدورة  

مانويل ماكرون، بحضور على الخصوص عمدة بريس أآن هيدالغو، اإلى جانب العديد من  رئيس الجمهورية الفرنس ية اإ

  .الوزراء والشخصيات الفرنس ية والأجنبية

 المصدر: ومع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2019  نونبر   26  / 590العدد  - النشرة الداخلية  
2019 

 

 مجلس المستشارين 
 

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAzMeFgvvlAhUCNRoKHSt3C_8QjRx6BAgBEAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.maires88.asso.fr%2Fdeplacement-au-congres-de-lamf&psig=AOvVaw2CVVjZgjDn0JzCRGtGGY-C&ust=1574415785482832


12 
 

 

 

 

 

 
المستجدات الجبائية    حول   ا دراسي   ا يوم مجموعة الكونفدرالية الديموقراطية للشغل تنظم   ▪

 . 2020لمشروع ق انون المالية لسنة  
 

الكونفدرالية  نظمت مجموعة 

نونب  20الأربعاء  يوم الديموقراطية للشغل 

الضوء على   سلط يوما دراس يا 2019

مس تجدات مشروع قانون المالية لس نة  

، خاصة في شقه المتعلق بلإصلاح  2020

الضريبي في علاقة بتوصيات المناظرة الوطنية  

حول الجبايات المنعقدة بلصخيرات في ماي  

، وذلك بمشاركة مجموعة من البلمانيين  الماض

 والخباء والمهتمين بلشأأن الاقتصادي.

دارة  وفي هذا الصدد، ت طرق الس يد محمد الرهج، الخبير الاقتصادي والأس تاذ بلمعهد العالي للتجارة واإ

في ضوء توصيات المناظرة الوطنية حول الجبايات حيث عب عن    2020في مداخلته لمشروع قانون المالية    المقاولة

فراغ هذه التوصيات من مضمونها  .مخاوفه من اإ

حول موضوع الجبايات س يكون أأفيد لو تم على أأساس   وبلنس بة للخبير الاقتصادي فاإن النقاش

 المقترحات التي س يأأتي بها النموذج التنموي المرتقب. 

طار س ياسة الدولة للحصول  وذكر بأأن الضريبة تعتب، في الوقت نفسه، قرارا س ياس يا لكونها تندرج في اإ

الاقتطاع الضريبي، وقرارا اجتماعيا بغية تحقيق  على الموارد، وقرارا اقتصاديا يمكن من خلق الثروات عن طريق 

قدر أأكب من العدالة الاجتماعية عن طريق الأداة الضريبية، مس تعرضا مختلف التوصيات الصادرة عن المناظرة  

 .الوطنية حول الجبايات، والمتمثلة أأساسا في الشمولية )الكل سواس ية أأمام الضريبة( والتصاعدية
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حداث مرصد  وتطرق الخبير  الاقتصادي، أأيضا اإلى ضرورة اإ

للجبايات يضم نواب برلمانيين وجميع المتدخلين المعنيين، لمناقشة التحديات  

 المطروحة في مجال الضريبة، ويكون له رأأي في التعديلات بهذا الشأأن ضمن مشروع قانون المالية. 

نية والاقتصادية والاجتماعية بأأكادير، من جهته، اس تعرض ابراهي الحطاب، الأس تاذ بكلية العلوم القانو 

ضاءات حول المس تجدات الضريبية في مشروع قانون المالية  ، معتبا أأن العديد من التدابير المتضمنة فيه  2020اإ

 تعود لقوانين مالية سابقة ول تمت في جزء كبير منها بصلة لتوصيات مناظرة الصخيرات حول الجبايات. 

راءات الجبائية المتعلقة بلشركات وتلك الخاصة بلأفراد في مشروع قانون  وفي س ياق مقارنته بين الإج 

، أأشار الأس تاذ الجامعي اإلى أأن كل ما يتعلق بتبس يط الإجراءات وتخفيف العبء الضريبي جاء في  2020المالية 

نه جاء في س ياق الضريب لغاء وتقليص الامتيازات فاإ ة على الدخل  س ياق الضريبة على الشركات، أأما ما يتعلق بإ

 )بلنس بة للأفراد(. 

وفي كلمة بسم المكتب التنفيذي للكونفدرالية الديمقراطية للشغل، ذكر عبد القادر العمري بلملاحظات  

التي تقدمت بها الكونفدرالية حول مشروع قانون المالية، معتبا أأن القانون يأأتي كاس تمرارية للقوانين السابقة، وبلتالي 

 والأجوبة العملية على القضايا الاقتصادية والاجتماعية المطروحة”.  “غاب عنه الإبداع 

عادة الهيكلة الحكومية وبلورة  وأأضاف أأن مشروع القانون يأأتي في س ياق خاص يتسم على الخصوص بإ

 نموذج تنموي جديد، وأأيضا صدور تقرير المجلس الأعلى للحسابت. 

صلاح الإدارة، تنص  وأأشار اإلى أأن أأهم المقترحات التي قدمتها الكونفد رالية اإلى وزير الاقتصاد والمالية واإ

قرار العدالة الجبائية   2011أأبريل  26على ضرورة الوفاء بلدين الاجتماعي المتضمن في اتفاق  بعتباره التزاما، واإ

عفاء المعاشات من الاقتطاع الضريبي،   طار رفع السقف المعفى، وعب اإ ووضع  عب مراجعة الضريبة على الدخل في اإ

عادة تقيي التحفيزات الضريبية أأخذا بعين الاعتبار المرونة  حد لكل الاعفاءات الضريبية غير المنتجة، مما يفرض اإ

حداث فرص الشغل المنتج للقيمة المضافة.   والنجاعة الضريبيتين، واإ
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بط تخفيض  كما دعت الكونفدرالية اإلى وضع اقتراحات ضريبية، لوضع حد لمجال النشاط غير المهيكل ور

حداث مناصب الشغل اللائق القارة والمندرجة في المنظومة الإنتاجية الوطنية   الضريبة على الشركات بمس توى اإ

حداث الضريبة على الثروة لمحاربة تمركزها.   وتحقيق مس توى معين من تنافس ية المنتجات المحلية، واإ

فدرالية رفع حجم الاستثمارات الناجعة،  وفي الجانب المتعلق بلستثمارات، يضيف العمري، اقترحت الكون

حداث بنك عمومي  طلاق برنامج أآخر للأوراش الكبى ومعالجة الاختلالت على مس توى التمويل، من خلال اإ واإ

طلاق استثمارات تساهم في   للاستثمارات لإعطاء بعد اجتماعي للاستثمار ودعم المقاولت الصغرى والمتوسطة، واإ

حداث فرص الشغل اللائق،   عطاء الأهمية لتأأمين الخدمات  اإ وتوزيع الاستثمارات لمعالجة التفاوتات المجالية. فضلا عن اإ

حداث صندوق تضامني للعاطلين واعتماد مبد  الدولة المشغلة ودعم القدرة الشرائية. أأ العمومية، واإ

 المصدر: ومع 
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